Estudo Exploratério dos Aspectos

Legais nas Licitacdes de Parcerias

Publicas Privada na area de

llumina¢ao Publica no Brasil

OBRAS PUBLICAS:

. . PLANEJAMENTO, CONTROLE

Realizagdo:
Apoio:

/\l




DEFINICOES BASICAS:

Concessao Comum (LF 8.987/95)

Modalidade de concessdo onde os investimentos realizados pelo parceiro privado para viabilizar
o fornecimento de um servico de interesse publico tem como contrapartida exclusivamente as
tarifas pagas pelos usuarios dos servicos, inexistindo aportes orcamentarios regulares do Poder
Publico. Ex: rodovias, energia elétrica, telecomunicacoes, efc.

Concessdo Patrocinada (LF 11.079/04)

Contrato de concessao de servicos publicos em que o parceiro privado planeja, executa e opera
uma atividade de carater puablico, precedida, ou ndo, de obra publica, em que parte da
remuneracao do servico entregue a populacao sera paga pelo parceiro puablico na forma
de contraprestacao adicional (tarifa + subsidio direto). Ex: rodovias com baixo fluxo de veiculos.

Concessao Administrativa (LF 11.079/04)

Contrato de Concessdo em que a Administracdo Publica € a usuaria direta ou indireta do
servico publico concedido, ainda que envolva o projeto, a execucdo, a instalacdo e a
operacionalizacao da obra, ou servico. O parceiro privado sera remunerado unicamente pelos
recursos publicos orcamentarios, apoés a entrega do contratado. Ex: presidios, centros
administrativos, conservagdo de estradas, etc. Y YT

Realizagdo:




DEFINICOES BASICAS:

CONCESSAO ADMINISTRATIVA s
CONCESSAQ PATROCINADA GRAU DE
RISCO
CONCESSAO COMUM -

As PPPs consistem em modalidades de concessao (PPPs < Concessao);

Os riscos ao setor privado aumentam de acordo com a contrapartida estatal envolvida;

Realizagdo:




MARCO REGULATORIO - LICITACOES:
Parcerias Publico-Privadas (LF 11079/94 e LE 12234/05):

Modalidade
- Concorrencia;
Critérios de julgamento admitidos
Menor tarifa
\Menor tarifa e melhor técnica
\Menor valor de contraprestacao
\Vlenor contraprestacao e melhor tecnica

Condicoes minimas estipuladas pelo Edital

Previsao de constituicao de SPE (facultado na LE e obrigatoria na LF)
Garantias da contraprestacao do parceiro publico;

\Mecanismos privados de resolucao de disputas;

Elementos do projeto basico.

Realizacdo:




IMARCO REGULATORIO - LICITACOES:
Parcerias Publico-Privadas (LF 11079/94 e LE 12234/05):

Requisitos
Demonstracao de cumprimento aos objetivo da politica fiscal (LRF);
Demonstracao da conveniéncia e oportunidade da contratacao ;
Edicao de lei especifica quando o patrocinio superar 70%.

Demais caracteristicas
Possibilidade de inversao de fases (habilitacao e julgamento);
- Projeto basico e executivo podem ficar a cargo da concessionaria;

Realizagao:




MARCO REGULATORIO - PMI e MIP (Decreto Federal 8428/15, Resolucdo 03/2018 do

Conselho gestor de PPPS/RS e Legislacées Municipais):

Parcerias Publico-Privadas e Concessdes Comuns:

Realizagdo:

Procedimento _de Manifestacao de Interesse (PMI): Instrumento que a

administracao publica pode utilizar, antes do processo licitatorio, para obter
estudos de viabilidade, levantamentos, investigacoes ou projetos de pessoa
fisica ou juridica de direito privado relativos a empreendimento objeto de
concessao comum ou permissao de servicos publicos, PPP, arrendamento de
bens publicos ou concessao de direito real de uso;

Aberto mediante edital de Chamamento Publico;
Contratacao de terceiros para as fases de avaliacao e selecao dos projetos;
Ressarcimento a posteriori;

Retrospecto desfavoravel.




MARCO REGULATORIO - PMI e MIP MIP (Decreto Federal 8428/15, Resolucao

03/2018 do Conselho gestor de PPPS/RS e Legislacoes Municipais):

Parcerias Publico-Privadas e Concessdoes Comuns:

Realizagdo:

Manifestacao de Interesse Privado (MIP): apresentacao espontanea de

propostas, estudos de viabilidade, levantamentos, investigacoes e projetos
formulados por pessoa fisica ou juridica de direito privado, para uso na
estruturacao de empreendimento objeto de concessao comum ou permissao
de servicos publicos, PPP, arrendamento de bens publicos ou concessao de
direito real de uso;

A critério da Administracao podera motivar uma PMI;

Clara identificacao do interesse publico.




SINTESE DOS PRE REQUISITOS PARA CONCESSOES E PPPS:

Lei autorizativa;
Conveniéencia e vantajosidade (value for money);
Realizacao dos estudos de viabilidade :
Economico-financeira;
Tecnico-setoriais (muldisciplinariedade);
Juridico-institucionais;
Observancia dos limites financeiros e orcamentarios;
Compartilhamento de riscos (matriz de riscos);
Definicao do ente regulador e/ou do verificador independente;

Disposicoes acerca da manutencao do equilibrio economico-financeiro do contrato;

Realizagao:




Visao do Tribunal de Contas Gaucho

sobre as PPPs na area de lluminacao Publica

» Escolha de Governo: Contratos pela Lei n? 8.666 X PPPs

» Participacao Efetiva de Servidores na fase interna do Projeto

» Transparéncia: Site dedicado ao Projeto

» Licitacao Competitiva: Qualificacao X Julgamento

» Controle Externo: esclarecimentos como fase de maturacao do Projeto
» Desafio Cultural na Relacao Contratual: Garantias X Riscos

» Importancia do Fiscal do Contrato e do Verificador Independente

Realizagdo:
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SITUACAO ATUAL DA ILUMINACAO PUBLICA NO BRASIL
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FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS
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Realizagao:




FINANCIAMENTO DOS SERVICOS (TAXA)
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SITUACAO PROJETADA NAS PPPs DA ILUMINACAO PUBLICA

VAPOR SODIO

Realizagdo:




NORMA ABNT NBR 5101/2012 - VEICULOS

= Classe de
Descrigao da via ilami -

Vias de trfnsilo @pido- vias de alta velocidade de trafego, com separacao de

pistas, sem cruzamentos em nivel e com controle de acesso:; vias de transito rApido
em geral; Auto-estradas

Volume de trafego intenso

V1
Volume de trafego medio va
s agonais. vias de alta velocidade de trafego com separacio de pistas; vias de
mao dupla. com cruzamentos e travessias de pedestres eventuais em pontos bem
definidos:; vias rurais de mao dupla com separacio por canteiro ou obstaculo
Volume de trafego intenso \"h
Volume de trafego media, Va2

= Classe de
Descricao da via iluminacao

sdas.colatoras: vias de trafego importante; vias radiais e urbanas de interligagao
entre bairros, com trafego de pedestres elevado

Volume de trafegojotansp v2
Volume de trafego nadio v3
Volume de trafegolaue V4
sdas locais vias de conaxao menos importante; vias de acesso residencial

Volume de trafego Jaadic. Va

Volume de trafego leve Vs

Realizagdo:




NORMA ABNT NBR 5101/2012 - PEDESTRES

Descrigao da via Classe de iluminacdo

Vs deuso.notuno ntansa oot edastias (por exemplo, calcadoes P
passeios de zonas comarciais)
Vias de Erande traf@ notumo de gastres (por exemplo, passeios 57

avenidas, pracas, areas de lazer
\ias de yso notlma modarado por padactres (por exemplo, passeios, P3
acostamentos)
Vias de DOuco uso por padesires (por exemplo, passeios de baimos Py
residenciais

Realizagdo:




NORMA ABNT NBR 5101/2012 - VEICULOS
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Realizacdo:




VALORIZAR A ILUMINACAO NAS RUAS QUE PASSAM O
TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS
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Realizagdo:




. DISPENSAR ATENCAO ESPECIAL A ILUMINACAO DOS
PONTOS DO TRANSPORTE COLETIVO POR ONIBUS
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Realizagdo:




CONTEMPLAR 0OS EQUIPAMENTOS SOCIAIS COM ILUMINACAO DE DESTAQUE
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Realizagdo:




POTENCIALIZAR A ILUMINACAO DAS AREAS DE LAZER

-
- r - i
- - b
& *"' § i
» - L
&P
e o "
: } r;‘
o
2 T L5000 2200 d SO [ — E"




ELABORAR UM MAPA DE PRIORIDADES DO PROJETO

FONTE: Buarapuawa, 2007

MAPA SINTESE DE
PRIORIDADES




Modernizacdo e Otimi
com LED em todo o mu

Qualificacao dos Concorrentes:

Qualficacao Tecnica - Licitagao em unicipio do Rio Grande doSul ' Pontos w;;:mmm ,:: velon Bm:';'::_m e
. - e e , Urdnia SP |Arelsa Brasil Ltda.
anutencaolampliacolreforma de lluminagdo Plblica com fornecimento de o | 2 SP [Brasiluz Eleticagdo & Eletionica Lida
teriais - minimo de 12 meses consecutivos (10.000 pontos) S José de Ribamar [MA |Citéluz Senigos de luminacdo Urbana S A

Maua SP |Conasa - Companhia Nacional de Saneamento S.A.

ficientizacdo de luminagdo Publica com formecimento de materiais (7.000 ponfos) | 20 | [Merabé PA |Conasa - Companhia Nacional de Saneamento S A
Maua SP |FM Rodnigues & Cia. Ltda.
Maraba PA [FM Rodrigues & Cia. Ltda.

nstalacdo & operagdo de fele atendimento de luminagdo Plblica Kl % Jud 5 i 10 [ Fodigaes 8 Cia i

Caraguatatuba SP |Fortnort Desenvolimento Ambiental @ Urbano Ltda.

nejamento, execucdo, instalagdo e supervisdo por felecontrole de luminacdo

ilandi i Brasil luminaca .
Ubica com monitoramento, acionamento, dimerizacdo, coleta de dados e medicdo 30 ;ﬁ;a;i:u ';'f :z:?;:ge:haﬁ: f:;uz:: ™
e engrgia (2,000 pontos) Dom Eliseu PA |Sitran Sinalizago de Transito Industria Ltda
Guaratuba PR |Tecnolamp do Brasil LAmpadas e Acessdrios Lida.
lonista ou quotista de empresa em PPP ou concessao comum de servicopublico . 40§ Joom Elseu PA [Tellus Mater Brasi Ltda

Goianésia do Para | PA [Tellus Mater Brasil Ltda.
Séo Jodo de Merti | RJ |Urbeluz Energética S.A
Maraba PA |Urbeluz Energética S A
Caraguatatuba SP |Urbeluz Energética S A

jonista ou quotista em Sociedade de Proposito Especifico em PPP para
ficientizagdo da luminagéo Publica

Realizagdo:



Lﬂﬂﬁﬁgﬁﬁﬂﬂﬂﬂﬂﬂg

20.7. O Cadastro georreferenciado, uma vez concluido, se indicar quantidades
diferentes do informado neste estudo, para mais ou para menos, suscitara reequilibrio
econdmico-financeiro e do cronograma de investimentos, adequando os mesmos a nova

realidade.

Realizagdo:




- Garantia da CIP X Comprometimentos X Atualizacao da Arrecadacao

- Atualizagcao do Inventario e Georeferenciamento realizado apos o
contrato de PPP

- Inexisténcia de estudo de classifica¢ao de vias de acordo com a norma
ABNT NBR 5101/2012

- Inexisténcia de estudo de alinhamento da classificacdo de vias e
identificac3ao de pontos de iluminagcdao em destaque

- Documentac¢ao do Fluxo do processo de registro de medidas de
eficientizag¢do junto a Distribuidora de Energia

Realizagdo:




Modernizacdo e Otimizacdo
com LED em todo o municipio

Riscos inerentes a reducao de consumo de energia X CIP x Riscos Fiscais:
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Em termos genéricos no formato “defpara” & possivel obter como o quadro acima aponta,

uma economia nominal superior a 50% em termos de poténcia instalada.

Realizagao:




Realizagdo:
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Modemizagéio e Otimizacdo da llumin
com LED em todo o municipio i

Estudo de Viabilidade detalhado (Investimentos)

Luminaria Led 35W R9485,40
Luminaria Led SOW R9778,32
Luminaria Led 120W RS1.205,20
Luminaria Led 200W R91.536,40

Fonte: Fipe, 2017

Realizagao:




Estudo de Viabilidade detalhado (Custos de Operacao)

Centro de Controle Operacional

Servidores de
Aplicagio e Estacdo de Engenharia
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Realizagdo:
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O Sistema de Telegestao impacta nos investimentos:
recomenda-se a racionalizacao dessa escolha.

Realizagdo:
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Recomenda-se a analise de relacao custo-beneficio.

Realizacao: Apoio: SI NAOP



INDICADORES DE DESEMPENHO

EXEMPLO 1

EXEMPLO 2

Quadro de Indicadores
de Desempenho (QID)

(ontrapresiacao
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ikama (38

Redutdo =

NO (%) x Parcela Vandvel (RS

Sub-indices

Indicadores

10D Abivas de IP




CONTRATOS DE PPPS DE IP ASSINADOS - 30-06-2018 — DADOS GERAIS

Municipio Concessionaria UF Acionistas Concessionarias Quantidade | Data Assinatura
Pontos IP do contrato
Brasiluz Eletrificacdo e Eletrdnica Ltda.
Maua oPE Maua Luz Ltda. SP |Conasa - Companhia Nacional de Saneamento S.A. 24 294 211172016
FM Rodrigues & Cia. Ltda.
Sdo Jodo de Menti  |Alegrete RJ Participacdes S.A | RJ |Urbeluz Energetica S A 23 469 08/08/2014
Conasa - Companhia Nacional de Saneamento S.A.
Maraba Maraba Luz SPE S.A. PA |FM Rodrigues & Cia. Ltda. 22672 261212016
Urbeluz Energética S.A.
Caraquatatuba Consdrcio Caragua Luz S.A. - 5p Fortnort Desenfﬂ?llﬁﬂmentn Ambiental & Urbano Ltda. 19.087 3010612016
SPE Urbeluz Energética S.A.
. SJR lluminagéo do Futuro SPE Citéluz Semvicos de lluminagdo Urbana 5.A.
530 José de Ribamar QA MA M Rodrigues & Cia, Ltda. 19192 01/11/2016
Guaratuba Tecnolamp Guara Luz SPE S.A. |PR [Tecnolamp do Brasil Lampadas e Acessdrios Ltda. 17.624 30/06/2016
Acailindia Luzes de Acailindia SPE Lida. |MA[ooa Drasl Ltda. 10.574 06/07/2017
Salvi Brasil lluminagdo Ltda.
Tellus Mater Brasil Ltda.
Dom Eliseu Concip Dom Eliseu PA |Sigma Engenharia Industrial Ltda 3176 17/05/2018
Sitran Sinalizacdo de Transito Industria Ltda
Goianesia do Para  |Tellus Mater Brasil Ltda. PA (Tellus Mater Brasil Ltda. 2223 03/11/2016
Urania Arelsa Brasil Ltda. SP |Arelsa Brasil Ltda. 03/06/2015

Realizagdo:




LICITACOES DAS PPPS DE IP: VALOR DOS CONTRATOS E DAS GARANTIAS

Goratiade Proposia | DOMELISEU-PA GOWNESIADO PARA-PA  JAUA-SP | URANA- P |SA0 JOSE OO RISAMAR A | ACALANIA- I | GUARATURA. PR
Valor do Contrato RUITION00 | RSZINN00 | RS3BB50L | RSILLTAR | RSLUARSMTT | RSUOBBMBN | RSHANKBLY
Valor da Garantia RITI00 | Naolocainado | RS3BBISA0 | RSO0 ETRTERY AWM | R0
Garanta de Proposta ) | 1.00% Nao Localizado 0% 9% 1200 03k 10k
LICITACf)ES DAS PPPS DE IP: METAS DE MODERNIZACAO - EFICIENTIZACIT\O - TELEGESTAO
METAS | DOMELISEU-PA | GOMNESIADOPARA-PA | HAUA.SP URANK-SP | SAOJOSEDORBAMAR-MA | ACALANDIA-MA | GUARATUBA-PR
NODERNZACAD 0% i i i I i f10%
EFCENTZACA) % it i 0% i o0l o0y
TELEGESTiO 100% Il fI0% 1% 11 % 100%
LICITACOES DAS PPPS DE IP: PERIODO — VALOR - CONTRAPRESTACAO - POPULACAO
Prazo DOMELISEU-PA | GOIANESIADOPARA-PA |  MAUA. SP URANIA-SP | SA0JOSE DO RIBAMAR - MA AQAILANDIA-MA GUARATUBA-PR
Periodo em Anos 2 A 3 3 15 3 2
Valordo Contrato | RS 31.700.00000 R§22.330.00000 RS 382815560,15| RE21.107 818,30 RS 12748691472 RE0826058.20 | RST3411251 27
Contraprestacéo Anual RS 226365503 RS 93041667 R10.350114.34 | RS603.080 53 R§8.499.127 65 RSQ13794452 | R$2936.45005
Populagéo 58000 39000 462000 3000 176000 110000 35000
Valor [ Populagéo RS 54655 RS 57256 RG 82861 RE23453 RET24 36 RS 290753 RE2007 46

Realizagdo:




LICITACOES DAS PPPS DE IP: RESSARCIMENTO PELA MODELAGEM DAS PPPS

Eletrificacdo e
Eletronica Ltda

GGI&NESM DO * ‘ SAQ JOSE DO ‘

Modelagem da PPP DOMELISEU-PA|  PARA-PA MAUA - SP | URANIA - SP | RIBAMAR (MA) [ACAILANDIA - MA| GUARATUBA - PR
Valor do Ressarcimento RS 300.000,00 R$300.000,00 | R$500,000,00 | RS 300.000,00 | Ndo Localizado | R$900.000,00 | RS$500.000,00
Pontos de lluminagao 3176 2223 24294 989 19192 10574 17624
Ressarcimento por Ponto RS 94,46 RS 134,95 R520,58 RS 303,34 R585,11 R$ 28,37

Citéluz Servigos

de lluminagdo Arelsa Brasil ltda.

Empresa Tellus Mater Brasil | Tellus Mater Brasil | S/A e Brasiluz |N&o Localizado | Nao Localizado | e SalviBrasil | N&o Localizado

Iluminacdo ltda.

LICITACOES DAS PPPS DE IP: CRITERIO DE JULGAMENTO

GOIANESIA DO SA0JOSE DO
DADOS DOMELISEU-PA| PARA-PA | MAUA-SP | URANIA-SP|RIBAMAR (MA) [ACAILANDIA - WA GUARATUBA - PR
Menar Valor da Menor Valor da Menor Valor da Menor Valor da
Crténo de Julgamento Contraprestacdo | Técnica e Preco | Contraprestago Tecnica e Preco| Contraprestacdo | Tecnica e Preco | Contraprestacao

Realizagdo:




FIM

Obrigado!

Airton Roberto Rehbein
Auditor Publico — TCE-RS
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