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RESUMO

A partir do ano de 2015 diversos Municipios brasileiros realizaram estudos, sendo que alguns rea-
lizaram as licitagoes, para viabilizarem Parcerias Publicas Privadas na area de iluminagdo publi-
ca visando modernizarem seus parques de ilumina¢do e ao mesmo tempo repassar aos concessio-
narios os servigos de manutengdo/gestdo. Nesse contexto, o problema dessa pesquisa reside em
identificar a aderéncia dos Editais de Licita¢do as principais exigéncias da Lei das Concessoes e
da Lei das PPPs nas Licitagoes que resultaram em contratos assinados de PPPs na drea da ilumi-
nagdo publica até 30-06-2018. O estudo tem destacada relevancia, haja vista a necessidade de
compreensdo dessas licitagcoes que estdo sendo experimentadas pelos Municipios brasileiros. A
pesquisa revelou preocupagoes centrais com relagdo a demonstrag¢do do atendimento da Lei das
PPPs, principalmente quando se refere as exigéncia relacionadas a lei de responsabilidade fiscal,
validando a matéria publicada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo trazida na contextualizac¢do desse
artigo quando se refere ao impacto fiscal no tempo que esse contratos podem trazer ao or¢amento
publico. Da mesma forma quando o tema se refere as implicagoes or¢amentarias dos Municipios,
os Editais de Licita¢do ndo revelam a situa¢do atual e o impacto no tempo que as contraprestagoes
devidas as PPPs terdo na gestdo econéomica e financeira do erario publico. Como ja assinalado
pela matéria da Folha de Sao Paulo, cabe aos Tribunais de Contas mergulharem no tema buscan-
do a expertise necessaria para uma andlise visando a mitigag¢do de riscos desses contratos que vao
perpassar diversos governos. Nessa pesquisa também se apurou a pouca preocupag¢do com divul-
gacdo dos estudos de viabilidade dessas concessoes, gerando uma assimetria de informag¢do onde a
parte mais fraca sdo os Municipios e que por falta de capacidade técnica acabam por aceitar os
estudos comprometendo integralmente as suas receitas com a contribui¢do da iluminagdo publica.
Nesse ponto, acentua-se, também, o papel dos Tribunais de Contas em fiscalizar as PPPs para que
se protejam as entidades publicas em beneficio de um contrato que represente o interesse publico.
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1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio

Em 31 de dezembro de 2014 terminou o prazo estabelecido pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), por meio da Resolugdo Normativa n® 414, para que as distribuidoras transferissem
os ativos de iluminagdo publica as Prefeituras municipais. As Prefeituras se viram diante do desafio
de gerir o parque de iluminagdo publica dos municipios, o que significava, inicialmente, a manuten-
¢d0 e a expansio vegetativo do sistema. A luz da Constituigio Federal, os servigos de iluminagio
publica ja eram de responsabilidade dos municipios, sendo em muitos casos prestados pelo proprio,
através de seus servidores ou, ainda, por contratos regidos pela Lei das Licitagdes.



Os Municipios buscavam recursos especificos para financiar esses custos, o que ocorreu de for-
ma definitiva com a Emenda Constitucional n® 39 no ano de 2002, que inseriu o art. 149-A, preven-
do a contribuicdo pelo servico de iluminacdo publica e a possibilidade dessa contribui¢do ser cobra-
da na fatura de consumo de energia elétrica.

Nesse contexto, a partir de 2015, assistimos diversos Municipios elaborando estudos que viabi-
lizassem Parcerias Publicas Privadas (PPPs) nesse segmento de servigos, sob a batuta de conceber a
modernizacdo dos seus parques de iluminagdo se utilizando da solucdo tecnologica das lumindrias
em LED, visando economizar energia e melhorar a eficiéncia da iluminagao publica.

Nessa seara, ja que os Municipios possuem a receita das contribui¢cdes de iluminagdo publica
como garantia para custear os servicos, o0 modelo de PPPs tem sido explorado como alternativa para
realizarem uma imediata modernizac¢do do parque de iluminacdo publica.

Considerando que os equipamentos de iluminacdo publica das cidades brasileiras sdo tradicio-
nais, o LED geraria uma economia de energia suficiente para custear os investimentos necessarios
para a modernizag¢do do parque de iluminacdo publica. Por outro lado, o LED apresenta tecnologia
que permite a troca de informagdes e dados que tem potencial de auxiliar a seguranca publica e o
trafego de veiculos, por exemplo, alcangando o conceito de cidade digital.

O professor da Escola de Engenharia da Universidade Federal Fluminense (UFF), Marco Auré-
lio Cabral Pinto, traz o debate em relacdo as PPPs para o ambito da Contribuicdo de Custeio de
Iluminacdo Publica, pois € ela que ird, de uma forma ou de outra, bancar os investimentos na ges-
tao, manutencdao e modernizagdo do parque de iluminagdo publica dos municipios. O docente reali-
zou um estudo no qual mapeou os municipios que possuem a contribui¢do. De acordo com o docu-
mento, dos 5.565 municipios analisados, somente 2,8 mil cobram o tributo e um pouco mais de
1.250 mostram viabilidade econdmico-financeira para atrair empresas interessadas em participar de
uma PPP. Ou seja, mesmo entre as cidades que tém a contribuicdo ha tempo, ¢ necessario que os
recursos obtidos por meio dela sejam suficientes para pagar as contas de manutencao e ainda sobrar.
“O investimento privado s6 ird se interessar caso houver retorno”, afirma Pinto.
(https://www.osetoreletrico.com.br/ppp-de-iluminacao-publica-aparece-como-solucao-para-os-municipios/)

Em 2012, a ONG Internacional The Climate Group, foi uma das primeiras organizagdes a fazer
estudos em cidades com projetos de iluminag¢do publica com a tecnologia de LEDs para confirmar o
desempenho e a aceitagdo dessa nova tecnologia. Utilizando o exemplo de 12 cidades, o estudo de-
monstrou que a tecnologia a base de LEDs atinge niveis de economia energética de 50% a 70%,
chegando até 80%, quando combinada com sistemas de gestdo e controle inteligentes.

Embora inevitavel, o ritmo de modernizagdo da iluminagdo publica global dependera dos meca-
nismos financeiros disponiveis para cidades, além da vontade politica para priorizar esses projetos.
Com o proposito de aumentar o ritmo de adogdo das lampadas de LEDs, em 2015 The Climate
Group instou todas as cidades do mundo a passar a utilizar tecnologias de iluminagdo tdo ou mais
eficientes que a tecnologia de LEDs até 2025. (The World Bank. lluminando Cidades Brasileiras. Modelos de
negocio para Eficiéncia Energética em lluminagdo Publica. Edi¢do do Seminario 01 de junho de 2016.)

Apesar desses numeros, em consulta ao site Radar PPP em 30-06-2018, foi possivel confirmar
somente 11 contratos de PPPs na éarea de iluminagdo publica celebrada no Brasil. Muitos procedi-
mentos de Manifestacdo de Interesse estdo em andamento, bem como Consultas e Audiéncias Pi-
blicas, além de procedimentos licitatérios que devem acelerar os numeros de contratos assinados a
partir do segundo semestre de 2018.

Embora as atratividades de investimentos por meio das PPPs, ha de cuidar dos aspectos que en-
volvem esses contratos, em especial as finangas publicas dos Poderes Concedentes. Nesse sentido, o
Jornal Folha de Sao Paulo divulgou matéria intitulada “PPPs sdo bombas-relogio sobre o caixa
publico” destacando que 53 estados e prefeituras tém PPPs em vigor, mas 80% deles ndo acompa-
nham de forma adequada o impacto fiscal de longo prazo de seus contratos que implicardo paga-
mentos mensais por periodos que vao de 8 a 35 anos.

O levantamento, que considera PPPs assinadas até o fim de 2017, foi realizado pela Folha com
base em dados da consultoria Radar PPP e relatérios de execucdo orcamentaria dos entes publicos,
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enviados pelo Tesouro Nacional via Lei de Acesso a Informagdo. A falta de registro do impacto
fiscal desses contratos de longo prazo ¢ preocupante, segundo especialistas, porque facilita que go-
vernantes firmem PPPs sem uma avaliagdo adequada, jogando a conta para os prefeitos e governa-
dores futuros.

Por outro lado, a matéria revela a falta de fiscalizagdo dos Tribunais de Contas Estaduais e da
Unido, segundo analistas. Para especialistas em contas publicas, caberia aos Tribunais de Contas
Estaduais e ao Governo Federal ampliar a fiscalizacdo aos Estados e Municipios. "Os tribunais ndo
cobram porque falta expertise. E um arcabouco normativo recente, e os 6rgdos ainda ndo se quali-
ficaram para esse acompanhamento. Hoje eles fazem um controle dos projetos, mas ndo a audito-

ria financeira", afirma Robson Zuccolotto, professor da Universidade Federal do Espirito Santo.
https://wwwl folha.uol.com.br/mercado/2018/05/ppps-sao-bombas-relogio-sobre-o-caixa-publico.shtml.

Diante do novo e do movimento dos atores, nesse momento, a cautela ¢ um bom caminho, haja
vista se tratar de investimentos vultosos equilibrados em contratos de PPPs de longo prazo, onde os
Municipios ndo possuem experiéncia. Acentua-se a importancia da capacidade técnica dos Tribu-
nais de Contas que acaba sendo um ator com externalidades positivas na mitiga¢do de riscos para
que ndo se percam investimentos, porém, que sejam realizados preservando o interesse publico.

1.2 Defini¢do do problema

O Brasil passa por restricao fiscal nas trés esferas de governo. O Mercado compreende essa si-
tuacdo e tende a estimular as PPPs como instrumentos para trazer investimento privado para infraes-
trutura publica. Assim, percebe-se que os municipios estdo com muita vontade de fazer programas
de PPPs, porém o problema ¢ que os municipios nunca fizeram. Nao se tem um mercado maduro na
area municipal, que permita a troca de experiéncias. Assim, a drea de iluminacdo publica representa
um novo mercado a ser contratado mediante as PPPs, porém ndo hé tradi¢do de programas munici-
pais, apesar do potencial dos Municipios em nosso Pais.

Sem duvida héa de se considerar o risco politico e a falta de capacitagdo técnica e institucional
das administragdes publicas para lidar com as licitagdes de concessdes na modalidade de PPPs. Por
outro lado, por vezes, o papel do Controle Externo exercido pelos Tribunais de Contas ¢ criticado
porque detectam problemas em editais de PPPs exigindo a corre¢do e/ou melhoria na redagdo dos
mesmos, levando em muitos casos, por medida de cautela, a intervengdo em processos para fins de
ajustes.

Muitos Tribunais de Contas realizam a andlise prévia dos editais de PPPs sendo possivel identi-
ficar muitos fatores de risco e também estabelecer um processo de didlogo entre o controle externo
e a administragdo para apresentacdo de propostas de resolucdo dos problemas detectados, o que ¢
muito saudavel. Isso posto, cabe, inicialmente, explorar o tema, gerando debate, conhecimento e
novos estudos, assim, o problema da pesquisa reside em identificar a aderéncia dos Editais de Lici-
tacdo as principais exigéncias da Lei das Concessdes e da Lei das PPPs nas Licitagdes que resulta-
ram em contratos assinados de PPPs na area da iluminacao publica até 30-06-2018.

1.3 Objetivo Geral
O objetivo geral da pesquisa visa identificar a aderéncia dos Editais de Licitacdo, que resultaram
em contratos assinados de PPPs na area da iluminacdo publica, as principais exigéncias da Lei das
Concessodes e da Lei das PPPs, buscado, sempre que possivel, realizar uma analise critica.

1.4 Delimitac¢ao do Estudo

Em consulta ao site Radar PPP em 30-06-2018, foi possivel confirmar que atualmente somente
11 contratos de PPPs na iluminag@o publica foram celebrados no Brasil, sendo 10 em cidades do
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interior e uma Capital, Belo Horizonte. Considerando que os Municipios do interior possuem equi-
pes reduzidas para fins de elaborar licitagdes na Modalidade de PPPs, embora a consultoria recebida
pelas empresas de assessoramento na area, o presente estudo sera limitado aos Editais de Licitacao
dos 10 Municipios do interior. Ademais, os Municipios do interior dos Estados estdo na miram dos
empreendedores nessa area fora dos grandes centros, e a exploracdo dos seus Editais de Licitacao
poderdo trazer ensinamentos para os futuros Editais a serem empreendidos nos Municipios brasilei-
10S.

1.5 Relevancia do estudo

Na visdo do socio da consultoria Radar PPP, Guilherme Naves, (www.radarppp.com.br) o principal
desafio para que as PPPs sejam aceleradas no Pais ¢ entender os projetos. "Os processos tém ocor-
rido de maneira difusa porque cada municipio tem de buscar uma forma de cumprir todos os requi-
sitos e fazer o projeto andar. Soma-se a isso o desafio de fazer com que todas as esferas, publico e
privadas, fale a mesma lingua, algo que ndo estd ocorrendo”. Ele destaca ainda a falta capacidade e
transparéncia na discussdo para implanta¢do dos projetos de iluminagdo. Além disso, com a assina-
tura de novos contratos, mais parametros para os acordos seguintes serdo gerados e tornardo o pro-
cesso mais rapido e menos burocratico, opina. O presente estudo tem nas palavras do proprio con-
sultor da Radar PPP um refor¢o a relevancia do tema, haja vista a necessidade de compreensao des-
ses projetos havendo entendimentos e identificacdo possiveis melhorias, o que se buscara levantar
nessa pesquisa a partir da andlise dos Editais de Licitacdo frente a Lei das Concessdes e a Lei das
PPPs.

2 REFERENCIAL

O referencial para o presente estudo esta vinculado principalmente as exigéncias da Lei das Par-
cerias Publico Privadas (Lei n® 11.079/2004), sendo complementado em alguns pontos pelo dispos-
to na Lei das Concessdes (Lei n® 8.987/1995).

A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, institui normas gerais para licitacdo e contratagdo
de parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. O art. 2° da Lei n® 11.079/2004 define que a Parceria Publico Privada (PPP) ¢ o contra-
to administrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

A Concessdo patrocinada ¢ a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas quando en-
volver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios contrapresta¢do pecunidria do parceiro publico
ao parceiro privado. J& a Concessdo administrativa ¢ o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administragdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou for-
necimento e instalacdo de bens, sendo o caso do presente estudo, acerca dos Editais de PPPs na area
de iluminagao publica.

A presente Lei veda a celebragdo de contrato de parceria publico-privada nas seguintes situa-
¢oes: cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); cujo periodo de
prestacdo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou que tenha como objeto inico o fornecimento
de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

De acordo com o art. 4° da Lei n® 11.079/2004, na contratagdo de parceria publico-privada serdo
observadas diversas diretrizes. As cldusulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao
disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também
prever as demais exigéncias do art. 5°.

A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera
ser feita por (art. 6°): ordem bancaria; cessdo de créditos ndo tributarios; outorga de direitos em face
da Administracdo Publica; outorga de direitos sobre bens publicos dominicais; outros meios admiti-
dos em lei. Observa-se que o contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remunera-
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¢do variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilida-
de definidos no contrato, sendo a contraprestacdo da Administracdo Publica obrigatoriamente pre-
cedida da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-privada (art. 7°).

As obrigac¢des pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publi-
co-privada poderdo ser garantidas mediante a vinculagdo de receitas (art. 8°), observado o disposto
no inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal; instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais pre-
vistos em lei; contrata¢do de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam contro-
ladas pelo Poder Publico; garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financei-
ras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; garantias prestadas por fundo garantidor ou em-
presa estatal criada para essa finalidade; outros mecanismos admitidos em lei.

Antes da celebragdo do contrato, deverd ser constituida sociedade de propdsito especifico, in-
cumbida de implantar e gerir o objeto da parceria (art. 9°). A Unido ndo podera conceder garantia ou
realizar transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se a soma das despesas
de carater continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas por esses entes tiver exce-
dido, no ano anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as despe-
sas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento)
da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios (art. 28).

A contratag¢do de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concor-
réncia (art. 10), estando a abertura do processo licitatorio condicionada a autorizacao da autoridade
competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre o atendimento da Lei de Responsabi-
lidade Social e das Leis Or¢amentarias dos Municipios, além de outras exigéncias.

3 METODOGIA DE PESQUISA

A metodologia da pesquisa, quanto aos objetivos, enquadra-se como exploratoria, pois a mesma
propde evidenciar ou construir conhecimentos para o aprimoramento de descobertas acerca de uma
matéria. Segundo Gil (1996), “a pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior fami-
liaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a construir hipoteses para estu-
dos futuros”. De acordo com a delimitagcdo da pesquisa, sera considerada na analise dos Editais de
Licitagdo das PPPs na iluminag@o publica aqueles contratados pelos Municipios do interior do Bra-
sil.

Com relagdo a coleta de dados, Vergara (2000) define como sendo a “demonstrag¢do de como o
pesquisador obteve as informagoes necessarias para a solug¢do do problema”. Nessa fase de coletas
de dados, foi possivel acessar os Editais de Licitacdo de somente 7 Municipios, obtendo os Editais
no site das respectivas Prefeituras, quais sejam: Dom Eliseu (PA), Goianésia do Pard (PA), Maua
(SP), Urania (SP), Sao José de Ribamar (MA), Acailandia (PA) e Guaratuba (PR).

Com relacdo aos Municipios de Maraba (PA), Caraguatatuba (SP) e Sao Joao de Meriti (RJ) ndo
foi possivel obter os respectivos Editais de Licitacdo nos seus enderegos na internet. Apesar da soli-
citacdo dos documentos por e-mail aos setores de licitagdo dos Municipios, sem sucesso. Conforme
descreve Vergara (2000, p. 59), “o tratamento de dados refere-se a forma como o pesquisador tra-
tara os dados coletados”. Nesse sentido, o tratamento dos dados a serem extraidos dos Editais de
Licitacdo dos 7 Municipios referidos serdo apresentados, sempre que possivel, comparativamente
para fins de andlise do atendimento dos quesitos da Lei das Licitagdes e da Lei das PPPs, buscando,
sempre que possivel, realizar uma interpretacado critica dos resultados.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

No presente Capitulo os dados obtidos dos Editais de Licitagdo dos 7 Municipios selecionados
serdo apresentados, sempre que possivel, comparativamente para fins de analise do atendimento dos
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quesitos da Lei das Licitagdes e da Lei das PPPs, buscando, no que couber, realizar uma interpreta-
¢do critica dos resultados.

Os Municipios de Dom Eliseu (PA), Goianésia do Para (PA), Maua (SP), Urania (SP), Sao José
de Ribamar (MA), Acailandia (PA) e Guaratuba (PR) que serdo estudados, somados aos Municipios
de Maraba (PA), Caraguatatuba (SP) e Sao Jodo de Meriti (RJ), que ndo foi possivel obter os res-
pectivos Editais de Licitacdo, representam os Municipios do interior do Brasil que celebraram
contratos de concessio na Modalidade de PPP até 30-06-2018.

O quadro a seguir apresenta informagdes acerca desses contratos. Considerando a da de assina-
tura dos contratos, a primeira PPP na ilumina¢do publica do Brasil foi assinada em Sao Joao
do Meriti (RJ) em 08-08-2014, seguido da cidade de Urania (SP) em 03-06-2015. No ano de 2016
tivemos o maior nimero de contratos, alcancando seis Municipios. Em 2017 tivemos um contato
assinado, e o mais recente foi em 17-05-2018 em Dom Eliseu (PA).

Os contratos de PPPs preveem a moderniza¢ao de 100% do parque de iluminagdo dos Munici-
pios, porém, pelo que se acompanha pela impressa todos os projetos tiveram atrasos nos investi-
mentos ¢ ainda ndo temos um Municipio em que o primeiro ciclo de investimentos tenha chegado
ao seu final. No entanto, os projetos estio andando, estando mais avangado no Municipio de Ca-
raguatatuba (SP) que alcanga em torno de 60% das luminarias em LED.

Temos trés contratos celebrados nos Estados de Sdo Paulo e Para, dois no Estado do Maranhdo,
um no Rio de Janeiro e Parand. A maioria dos Municipios que firmaram as PPPs possuem aproxi-
madamente 20.000 pontos de iluminacao, ficando dentro da quantidade estimada pelo Banco Mun-
dial, em seu Relatério de 2016, com maiores chances de viabilidade econdmica e financeira. No
entanto, temos Municipios menores que viabilizaram seus projetos, como Urania (SP), Goianésia do
Para (PA) e Dom Eliseu (PA), ficando demonstrado que apesar de uma quantidade maior de pontos
de iluminacao indicar a viabilidade, cada caso deve ser estudado em seu particular.

Municipio Concessionaria UF Acionistas Concessionarias Ql;onto; ": Da‘;i zontrato a

Brasiluz Eletrificacdo e Eletrdnica Ltda_

Maua SPE Maua Luz Ltda_ SP |Conasa - Companhia Macional de Saneamento 5. A 24 294 2171142016
FM Rodrigues & Cia. Ltda.

Sido Jodo de Meriti Alegrete RJ Participagdes S A R.J |Urbeluz Energética S A 23 4869 08/08/2014
Conasa - Companhia Macional de Saneamento S_ A

Maraba Maraba Luz SPE S.A. PA [FM Rodrigues & Cia. Ltda. 22672 28/M12/2016
Urbeluz Energética S_A.

Caraguatatuba g'o:rllfsérclo Caragua Luz S.A. - sp Fortnort Desen‘\n.jlvimemn Ambiental e Urbano Lida 19 987 30/06/2016
Urbeluz Energética S_A.

= - SJR lluminacgdo do Futuro SPE Citéluz Servigcos de lluminagdo Urbana S.A

S&o José de Ribamar S A A FM Rodrigues & Cia Lida 19192 01/11/2016

Guaratuba Tecnolamp Guara Luz SPE S_A. | PR [Tecnolamp do Brasil LAmpadas e Acessdrios Ltda. 17.624 30/06/2016

Acailandia Luzes de Acailandia SPE Ltda. |Mafarelsd Brasi Lida. 10.574 06/07/2017
Salvi Brasil lluminacdo Ltda_
Tellus Mater Brasil Ltda_

Dom Eliseu Concip Dom Eliseu PA [Sigma Engenharia Industrial Ltda 3.176 17/05/2018
Sitran Sinalizagdo de Transito Indistria Ltda

Goianésia do Para Tellus Mater Brasil Ltda_ PaA [Tellus Mater Brasil Ltda_ 2223 03/11/2016

Urénia Arelsa Brasil Ltda. SP |Arelsa Brasil Ltda. 989 03/06/2015

Quadro 1 — Contratos de PPPs de IP Assinados — 30-06-2018 — Dados gerais

A seguir, o quadro ilustra as empresas que contrataram como parceiros privados nessas PPPs,
em muitos casos fazendo parte de consorcios, se destacando as empresas FM Rodrigues e a Uberluz
Energética com trés Municipios cada uma.



Municipio

Acionistas Concessionarias

Acailandia

Arelsa Brasil Ltda.

Urdnia SP |Arelsa Brasil Ltda.

Maua SP |Brasiluz Eletrificacdo e Eletranica Ltda.

S&do José de Ribamar [MA [Citéluz Servicos de lluminacdo Urbana S_ A

Maua SP |Conasa - Companhia MNacional de Saneamento S_A_
Maraba P4 |Conasa - Companhia Macional de Saneamento S_A.
Maua SP |FM Rodrigues & Cia. Ltda.

Maraba PA |FM Rodrigues & Cia. Ltda.

Sdo José de Ribamar |[MA [FM Rodrigues & Cia. Ltda.

Caraguatatuba SP |Fortnort Desenvolvimento Ambiental e Urbano Ltda.
Acailandia A | Salvi Brasil lluminacgdo Ltda.

Dom Eliseu P& | Sigma Engenharia Industrial Ltda

Dom Eliseu PA | Sitran Sinalizac&o de Transito Inddstria Ltda
Guaratuba PR [Tecnolamp do Brasil LAmpadas e Acessdrios Ltda_
Dom Eliseu PA |Tellus Mater Brasil Ltda.

Goianésia do Para

Tellus Mater Brasil Ltda.

S&o Jodo de Meriti

Urbeluz Energética 5.4

Maraba

Urbeluz Energética S.A.

Caraguatatuba

Urbeluz Energética S.A.

Quadro 2 — Contratos de PPPs de IP Assinados — 30-06-2018 - Acionistas

O desenvolvimento dessa pesquisa, agora passar para a fase de onde se busca alcangar o seu ob-
jetivo geral. Para fins de orientar o tratamento dos dados, consolidou-se a legislagdo da Lei das
Concessodes e PPPs, bem como da Lei das Licitagdes, num instrumento unico, aplicando-se a seguir.

4.1. Leidas PPPs: Art. 10,1, a), b), ¢), IL III,IVe V,§ 1°e § 2°.

A contratag¢do de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de concor-
réncia, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a conveniéncia e a oportunidade da
contratacdo; que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais; a
observancia dos limites e condi¢cdes decorrentes da aplicagdo da Lei Complementar n® 10/ 2000;
elaboracdo de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro nos exercicios em que deva vigorar o
contrato de parceria publico-privada; declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes con-
traidas pela Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes
or¢amentarias e estdo previstas na lei orcamentaria anual; estimativa do fluxo de recursos publicos
suficiente; seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no d&mbito onde o contrato seré
celebrado.

Todos os Municipios, quais sejam: Dom Eliseu (PA), Goianésia do Para (PA), Maua (SP), Ura-
nia (SP), Sao Jos¢ de Ribamar (MA), Agailandia (PA) e Guaratuba (PR) se utilizaram da modali-
dade de concorréncia. Com relacdo a conveniéncia e oportunidade da contratagdo, os Municipios
se utilizaram da mesma visdo de modernizarem seus parques de iluminagio publica se utili-
zando da tecnologia LED, visando oferecer aos seus moradores maior qualidade na iluminagao,
para fins da ocupagdo dos espacos e ao mesmo tempo elevar a sensagao de seguranga publica.

Sobre a demonstracdo de que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resul-
tados fiscais os Editais de Licitacio dos Municipios nao trazem referéncias. Da mesma forma,
sobre a demonstragdo da observancia dos limites e condigdes decorrentes do endividamento muni-
cipal, também nio se encontra abordagem nos Editais. Nesse ponto, esses dois pontos que se
relacionam a Lei de Responsabilidade Fiscal ganham importiancia quanto a sua verificacio pelos
Tribunais de Contas. Por outro lado, poderiam os Editais de Licitacio trazem essas demons-
tracdes como anexos, dando transparéncia aos licitantes e ja servindo para fins de mitigagdo de
riscos com relagdo as garantias das contraprestagdes devidas pela administra¢do publica.

Destaca-se que a comprovacao das alineas b e ¢ do inciso I, que se refere a responsabilidade fis-
cal, devera conter as premissas ¢ a metodologia de célculo utilizadas, observadas as normas gerais
para consolidacdo das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com
as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias, sendo esse ponto, pela
sua especificidade, contar no radar das fiscalizacées dos Tribunais de Contas.

Ao se tratar das questdes orcamentarias e financeiras dos Municipios, acerca da estimativa de
impacto, a compatibilidade com a lei de diretrizes or¢amentarias e previsdo na lei orgamentaria



anual e a previsdo no plano plurianual, os Editais de Licitacio nio comprovam ou relevam suas
acdes ou situacdes a respeito. No mesmo sentido das sugestdes ja trazidas no que se refere a Lei de
Responsabilidade Fiscal, se torna relevante a verificacao pelos Tribunais de Contas a situagao
or¢amentaria e financeira dos Municipios para garantirem os seus projetos de PPPs. Por outro lado,
como ja foi citado anteriormente, poderiam os Editais de Licitacdo trazem essas comprovacoes
COIMO anexos.

No caso do Municipio de Acailandia, ressalvou-se no Edital de que se encontram acostados ao
Processo Administrativo os documentos que comprovam o cumprimento dos requisitos prévios a
realizacdo do procedimento licitatorio, previstos no art. 10 da Lei Federal n° 11.079/2004, notada-
mente: autoriza¢do da Secretaria Municipal de Infraestrutura; estimativa do impacto or¢gamentario-
financeiro nos exercicios em que vigorar o contrato; declaracdo do ordenador da despesa acerca da
compatibilidade das despesas com a lei de diretrizes or¢amentarias e previsao do objeto no plano
plurianual em vigor; e estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento das
obrigacdes contraidas. No caso dos demais Municipios, ¢ possivel que todos os seus processos
administrativos estejam devidamente documentados com relacdo ao art. 10 da Lei das PPPs, porém
essa situagdo passiva poderia ser substituida por uma agdo ativa, sendo juntados aos anexos dos
Editais de Licitagao.

4.2. Lei das PPPs: Art. 10, VI.

A submissao dos Editais de Licitagdo a Audiéncia Publica, bem como a Consulta Publica, fo-
ram observados por todos os Municipios. O quadro abaixo ilustra os prazos fornecidos, bem co-
mo para abertura da Licitagao:

PRAZOS DOM ELISEU - PA |GOIANESIA DO PARA - PAl  MAUA - SP ACAILANDIA - MA | GUARATUBA - PR URANIA - SP | SAO JOSE DO RIBAMAR
Data da Audiéncia Pblica 08-11-2017 31-03-2016 11-11-2015 06-10 3 21-11-2016 20122015 19-11-2014 22032016
Data da Consulta Piblica | 14-06 a 07-11-2017 1605 2 16-06-2016 | 1211211122015 | 19-10 2 25-11-2016 | 09-11209-12-2015 | 10032 10-04-2016 | 2809 a 28-10-2015
Data Abertura 15012018 30-08-2016 29072016 10-04-2017 11032016 06-05-2015 16/05/2016
Quadro 3 — Licitagdes das PPPs de IP: datas de Consultas e Audiéncias Publicas
4.3. Lei das PPPs: Art. 11.

O art. 11 prevé que o instrumento convocatorio conterd a minuta do contrato, o que foi obser-
vado em todos os Editais de Licitacdo. Sobre a exigéncia de garantia de proposta, todos os Edi-
tais apresentaram, exceto Goianésia do Para que nio se localizou, respeitando o limite de 1% da

Lei das Licitagdes, como se pode observar no quadro a seguir.

Garantia de Proposta

DOM ELISEU - PA

GOIANESIA DO PARA - PA

MAUA - SP

URANIA - 5P

540 JOSE DO RIBAMAR {MA)

ACAILANDIA - MA

GUARATUBA - PR

Valor do Contrato

R 31.700.000,00

R 22.330.000,00

RS 382.815.560,15

R$21.107.818,33

RS 127.486.914,77

RS 319.828.058,20

RS 73.411.251,27

Valor da Garantia

RS 317.000,00

Ndo Localizado

RS 254.573.83

R$91.380,00

RS 734.000,00

R$3.828.155,60
1.00% Néo Localizado 1,00% 0,09% 0,20% 0,03%

Quadro 4 — Licitagdes das PPPs de IP: Valor dos Contratos e das Garantias

RS 20.000,00

Garantia de Proposta (%) 1,00%

A previsdo de emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas no ambito da Lei da
Arbitragem foi observada em todos os Editais de Licitacido analisados. Somente nos Editais dos
Municipios de Maua e Guaratuba se observaram expressamente a presenga de redagdo quanto a
recusa de propostas manifestamente inexequiveis. Trata-se de um ponto relevante, devendo re-
ceber atencio especial da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas. Quanto a previsdo textual nos
Editais acerca dos casos em que ocorrer a igualdade de condi¢des, sendo dada preferéncia a propos-
ta apresentada por empresa brasileira, nao se observou nos referidos Editais em estudo.



O trabalho de andlise segue com relagdo aos arts. 18, 19 e 21 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, denominada de Lei das Licitagdes. Concluindo essa passagem, retorna-se a analise da Lei
das PPPs a partir do seu art. 12.

4.4. Lei das Concessoes: Art. 18, L

De forma geral, o objeto das licita¢des se referem em repassar ao parceiro privado da parceria a
gestdo, operagdo e manutencdo da rede de iluminagdo publica, além da realizacdo de investimentos
em modernizagdo dos parques através da substituicdo das luminarias atuais pela tecnologia LED
visando a eficientiza¢do do consumo de energia e a Telegestdo das luminarias.

Os Municipios de Urania e Acailandia destacaram que a iluminac¢do de pracas, jardins, fontes
e obras de arte estdo cobertas pelo objeto do Edital. O Municipio de Urénia ainda fez uma previsao
visando a geracdo de energia limpa através de painéis fotovoltaicos. O quadro a seguir ilustra as
redagdes referentes ao objeto que constas nos respectivos Editais de Licitagao.

Com relagdo as metas, observa-se que passam por investimentos aportados pelo parceiro priva-
do na modernizagdo, eficientizagdo e Telegestdo do parque de iluminag¢do. Sobre a modernizacao,
todos os Municipios buscam atualizar a totalidade de seus parques de iluminacdo, inclusive
com a utilizagao da tecnologia que proporciona a Telegestao.

No que se referem a redu¢do do consumo de energia através da eficientizacdo, todos os Muni-
cipios esperam uma reducio a partir de 50%. Os Municipios de Goianésia do Para e Maua
apresentaram 55% e 57%, tendo em vista que desenvolveram estudos customizados considerando a
estrutura de seus atuais parques de iluminac¢do, como pode se observar no quadro a seguir.

METAS DOMELISEU-PA | GOIANESIADO PARA - PA MAUA - SP URANIA - 5P $A0 JOSE DO RIBAMAR - MA AGAILANDIA - MA GUARATUBA-PR
MODERNIZAGAO 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
EFICIENTIZAGAO 50% 55 57% 50% 50% 50% 50%

TELEGESTAQ 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Quadro 5 — Licitagdes das PPPs de IP: Metas de Modernizagio - Eficientizagdo - Telegestao

O prazo de 35 anos para as PPPs tem sido o mais utilizado, alids, representa o prazo maximo
permitido pela Lei das PPPs, como pode se verificar no proximo quadro. Como medida de compa-
racdo, dividiu-se o valor dos contratos pelas respectivas populagdes. Destaca-se a proximidade dos
valores dos dois Municipios que representam o Para. J4 os Municipios de Sao Paulo apresentam
grande diferenca per capita, o que também se observa ao compararmos os Municipios do Estado
de Manaus.

Chama atencdo a proximidade dos valores de contrato entre os Municipios de Goianésia do
Para e Urania, porém, a primeira possui uma populacdo de 30.000 mil habitantes, contra 9.000 da
segunda, representando valores per capito bem distintos. Quando se compara o Municipio de Goi-
anésia do Para com o de Guaratuba, que possuem populagdes relativamente proximas, também
se observa grande diferenga per capita.

Para fins de pesquisa, ha de se aprofundar o estudo dos motivos para os valores dos con-
tratos que se aproximam e se distanciam visando encontrar indicios de eficiéncia financeira
na prestacio dos servigos.

Prazo DOMELISEU-PA | GOIANESIADOPARA-PA | MAUA-SP URANIA-SP | $AOJOSEDORIBAMAR-MA | AGAILANDIA-MA | GUARATUBA-PR
Periodo em Anos 24 24 3 3 15 3 2
Valor do Contrato | R$31.700.000,00 R$22.330.000,00 R$ 382615560 15 | R$ 211078183 R$ 12748691472 R$ 319826056820 | R$73411.25127
Contraprestagdo Anual | R$2263655,03 R$ 93041667 R$10.350.11434 | R$603.08053 R$ 849912765 R$913794452 | R$2936.45005
Populagdo 58000 39000 462000 9000 176000 110000 35000
Valor/ Populagdo R$ 546,55 R$ 572 56 R$ 628 61 R$2.345 31 R$ 724 36 R$ 290753 R$ 2097 46

Quadro 6 — Licitagdes das PPPs de IP: Periodo — Valor- Contraprestagéo - Populagao

4.5. Lei das Concessoes: Art. 18, V.



Com relag@o a aferi¢do da regularidade juridica e fiscal, todos os Editais exigiram critérios
e documentos tradicionais como, por exemplo, contratos sociais, estatutos e certidoes de regularida-
de no ambito das obrigagdes fiscais e trabalhista.

O quadro abaixo ilustra os critérios utilizados para fins da idoneidade financeira. No Munici-
pio de Goianésia do Para niao foram localizados critérios dessa natureza quantificados. Ac¢ailan-
dia, Urania e Guaratuba exigiram somente patrimonios minimos. J4 Dom Eliseu, Sdo José do
Ribamar e Maua fizeram uso de indicadores econdomico-financeiros. Chama atengdo o grande vo-
lume de recursos em patrimonio minimo exigido em Maua, alcancando aproximadamente R$ 50
milhdes. Em todos os Editais de Licitagdo foram exigidos diversos critérios para fins de qualifica-
¢do técnica.

GOIANESIA DO i SAQ JOSE DO i i

Qualificagio Econémico-Financeira DOM ELISEU (PA) PARA (PA) ACAILANDIA - MA RIBAMAR (MA) MAUA (SP) | URANIA (SP) | GUARATUBA - PR
Patriménio Liquido Minima R$ 1.000.000,00 | N&o Localizado R$ 913.794.50 - R$ 36.000.000,00| R$ 200.000,00 | R§7.341.125,13
Patriménio Liquido Minimo - Consércio - Néo Localizado MN&o Localizado - R 49.400.000,00 | Ndo Localizado| RS 9.543 462,67
Indice de Liquidez Geral (LG) LG=1,00 Nio Localizado MNao Localizado LGz150 LG=150  |NioLocalizado| Nio Localizado
Indice de Liguidez Corrente (LC) LC=1.00 No Localizado MNao Localizado LC=150 LC2150 |N#o Localizado| Mo Localizado
Grau de Endividamento (GE) GE<050 Nio Localizado Nao Localizado - - No Localizado| Ndo Localizado
Soléncia Geral (SG) - Nio Localizado Mo Localizado - - Nio Localizado| N&o Localizado
Endividamento Geral (EG) Nio Localizado Mo Localizado EG =050 EG=0,50 |NéoLocalizado| Mo Localizado
Para entidade de previdéncia complementar

indice de Liquidez dos Fundos (ILF) Nio Localizado Mao Localizado ILF 2150 |N&oLocalizado| Nfo Localizado

Quadro 7 — Licitagdes das PPPs de IP: Qualificagdo Econdmico-Financeira

4.6. Lei das Concessoes: Art. 18, IX.

Em todos os Editais de Licitacdo foram exigidos diversos critérios para fins de julgamento
técnico, ndo sendo possivel incluir no presente artigo em funcio da sua extensdo. No caso dos Mu-
nicipios de Goianésia do Para, Urania e Acailindia, que realizara as licitagdes pelos critérios de
técnica e prego, vale destacar os pesos das notas técnicas e de pregos utilizadas: Goianésia do Para
(60% Nota Técnica + 40% Nota do Preco); Urania (70% Nota Técnica + 30% Nota do Prego);
Acailandia somas as notas utilizando diversos fatores de ponderagao.

4.7.  Lei das Concessoes: Art. 21.

Todos os Editais de Licitacdo assentaram previsoes de ressarcimento pelos estudos reali-
zados para modelagem das PPPs. Merece atencdo o valor do ressarcimento por ponto de ilumina-
¢do, demonstrado no quadro abaixo, onde se verifica importantes diferencas entre os Munici-
pios. Cabe ilustrar que no Municipio de Goianésia do Para a mesma empresa que apresentou 0s
estudos foi a vencedora da licitacdo. Em Dom Eliseu, Maua e Acailandia a empresa que entregou
os estudos fez parte do consorcio vencedor. Nao foi possivel localizar a informacdo dos proponen-
tes dos estudos nos Municipios de Uradnia, Sdo José de Ribamar e Guaratuba para confirmar se
ocorreu evento semelhante as demais onde que apresenta os estudos acabou fazendo parte dos ven-
cedores dos pleitos.

GOIANESIA DO SAO JOSE DO

Modelagem da PPP

DOM ELISEU - PA

PARA - PA

MAUA - SP

URANIA - SP

RIBAMAR (MA)

ACAILANDIA - MA]

GUARATUBA - PR

Valor do Ressarcimento

R$ 300.000,00

RS 300.000,00

RS 500.000,00

RS 300.000,00

N&o Localizado

RS 900.000,00

RS 500.000,00

Pontos de lluminagéo

3176

2223

24294

989

10574

17624

Ressarcimento por Ponto

RS 94,46

RS 134,95

RS 20,58

RS 303,34

19192

RS 85,11

RS 28,37

Empresa

Tellus Mater Brasil

Tellus Mater Brasil

Citéluz Servigos
de lluminacio
S/A e Brasiluz
Eletrificagio e
Eletrénica Ltda

N&o Localizado

N&o Localizado

Arelsa Brasil ltda.
e Salvi Brasil
luminaggo ltda.

N&o Localizado

Quadro 8 — Licitagdes das PPPs de IP: Ressarcimento pela Modelagem das PPPs

4.8.

Lei das PPPs: Art. 12.




O quadro a seguir ilustra que a maioria dos Editais tem optado em adotar o menor valor da
contraprestacio como critério de julgamento das Licitagdes. Observa-se que nos trés conjuntos
com duas licitagdes em cada Estado, uma utilizou o menor prego e a outra a técnica e prego, reve-
lando bom indicativo para estudos para se identificar o efeito pratico a bem do interesse publico
nessas localizadas.

GOIANESIA DO SAO JOSE DO
DADOS DOM ELISEU - PA| PARA -PA MAUA - SP | URANIA - SP | RIBAMAR (MA) [ACAILANDIA - MA| GUARATUBA - PR
Menor Valor da Menor Valor da Menor Valor da Menor Valor da
Critério de Julgamento Contraprestacdo | Técnica e Preco | Contraprestacdo |Técnica e Preco | Contraprestacdio | Técnica e Preco | Contraprestacdo

Quadro 9 — Licitagdes das PPPs de IP: Critério de Julgamento

Quanto a forma de apresentacdo das propostas econdmicas todos os Editais optaram pelas
propostas escritas em envelopes lacrados. Sobre a possibilidade de saneamento de falhas, todos
Editais de Licitacdo consultados realizaram essa previsao.

4.9. Lei das Concessoes: Art. 18, V1.

Os Editais de Licitacdo, em sua totalidade, fazem previsoes acerca da possibilidade de fon-
tes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, porém ainda nio estdo identifica-
das. Os licitantes esperam que no futuro seja possivel agregar valor aos pontos de iluminacao que
possuirem Telegestdao, podendo se oferecer servigos, como de monitoramento de transito.

4.10. Lei das PPPs: Art. 10, VIIL.

Essa previsdo da Lei das PPPs, que trata de licenca ambiental, ganha em relevancia quando se
tratam de residuos sélidos, saneamento, etc. No caso da iluminacio publica, o impacto maior fica
por conta do descarte de materiais, principalmente nos ciclos de investimentos quando ocorre a
substitui¢do das luminarias.

No Edital do Municipio de Acailindia ¢ citado o exercicio da sustentabilidade ambiental du-
rante o contrato. Em Mau4, o Edital se restringe a exigir na qualificaciio técnica experiéncia
no licitante no descarte de 12.000 lampadas de iluminagao publica.

O Municipio de Urania foi mais claro com relagdo ao tema, prevendo no Edital que a con-
cessionaria devera implantar plano de manejo e destinacio dos residuos e equipamentos em
desuso prevendo descarte eco-sustentavel que elimine a possibilidade de derramamento de
substincias nocivas no meio ambiente. A implementacdo devera ser efetivamente identificada em
até 90 (noventa) dias contados do inicio dos trabalhos. Ao passo que descreveu como alocacao de
riscos a concessiondria a recuperagio, prevencio, e gerenciamento do passivo ambiental rela-
cionado a destinagdo final dos equipamentos utilizados nos servigos prestados.

O Executivo de Dom Eliseu definiu como obrigacdo da concessionaria garantir o adequado
descarte, destinacio, triagem, transporte, armazenagem e aproveitamento dos residuos origi-
nados na concessio, inclusive aqueles decorrentes da logistica reversa, observados todos os dispo-
sitivos da legislacdo federal, estadual e municipal aplicaveis e as exigéncias quanto aos licencia-
mentos e autorizagdes necessarios para essa finalidade, inclusive a licenga ambiental prévia, se apli-
cavel. Nos Editais dos Municipios de Goianésia do Pard, Sao José de Ribamar e Guaratuba
nao se vislumbra referéncia a licengca ambiental.

4.11. Lei das PPPs: Art. 13.
Dos Editais de Licitacdo analisados, somente o0 Municipio de Acailindia optou em realizar a

inversdo de fases na Licitacio, optando em primeiro abrir as propostas de qualificacdo técni-
ca, depois partindo para os critérios de julgamento.



4.12. Lei das Concessoes: Art. 18, VIIIL.

Esse ponto trata do reajuste e revisido dos contratos de concessdo. Apuraram-se no estudo que
nos Municipios de Goianésia do Para e Urania as revisdes dos contratos vao ocorrer nos primeiros
dois anos, e os demais a cada cinco anos. Dom Eliseu procedera as revisdes a cada cinco anos. Ja
no caso de Acailandia a revisdo vai ocorrer a cada quatro anos. Nos demais Municipios ndo foi
possivel precisar essa informagao, ficando prejudicado. O reajuste da contraprestacao tem sido pre-
vistos com base em indicadores. No caso de Maua foi usado o IGPM. Em Goianésia do Para sera
utilizado o IPCA. No caso de Acailandia os reajustes vao ocorrer por conta de uma cesta de indica-
dores contendo IPCA, IGPM e o percentual de aumento no prego da energia. Em Urénia parte do
reajuste sera por conta do preco da energia (70%) e o restante pelo IPCA (30%). Nos demais Muni-
cipios ndo foi possivel precisar essa informagao, ficando prejudicado.

5 CONCLUSAO

Pelo todo exposto, acredita-se ter alcangado o objetivo geral desse trabalho. A presente andlise
se faz necessaria no ambito do controle por envolver riscos a entidades publicas. O atendimento dos
aspectos legais serve de premissas iniciais a serem consideradas na modelagem juridica dessas PPPs
€ 0 seu consequente entrelagamento com as modelagens técnica e financeira. Sem divida, ha de se
adicionar em futuros estudos a visdo da doutrina e das decisdes dos Tribunais com relagdo a inter-
pretagdo do alcance da Lei das PPPs e da Lei das Concessoes.

O arcabougo legal permite aos atores que se envolvem com o processo licitatorio realizarem di-
versas opgoes, porém, dependendo das escolhas, se tem as consequéncias no resultado final da lici-
tagdo. A titulo de exemplo, quando a licitacdo € realizada com critérios de qualificagdo técnica que
permitam um maior nimero de participantes € a0 mesmo tempo se opte pelo critério de julgamento
pela menor prestacdo, a tendéncia ¢ de se elevar o nivel de competitividade do certame e o erario
publico ser beneficiado.

O estudo em tela revelou preocupagdes centrais com relagdo ao atendimento da Lei das PPPs,
principalmente quando se refere as exigéncias relacionadas a lei de responsabilidade fiscal, validan-
do a matéria publicada pelo Jornal Folha de Sdo Paulo trazida na contextualizagdo desse artigo
quando se refere ao impacto fiscal no tempo que esses contratos podem trazer ao orcamento publi-
co. Da mesma forma quando o tema se refere as implicagdes or¢amentarias dos Municipios, os Edi-
tais de Licitagdo ndo revelam a situagdo atual e o impacto no tempo que as contraprestacdes devidas
as PPPs terdo na gestdo econdmica e financeira do erario publico. Deixa-se, portanto, de sinalizar
aos competidores e a sociedade a devida transparéncia do comprometimento das contas publicas.

Como ja assinalado pela matéria da Folha de Sdo Paulo, cabe aos Tribunais de Contas mergu-
lharem no tema buscando a expertise necessaria para uma andlise visando a mitiga¢do de riscos
desses contratos que vao perpassar diversos governos.

Nessa pesquisa também se apurou a pouca preocupacgdo com divulgacdo dos estudos de viabili-
dade dessas concessdes, quando muito sdo apresentados valores consolidados que dificultam a
compreensdo dos custos dos projetos, j& 0os mesmos ndo sido elaborados no seio da administracao
publica. Isso gera uma relevante assimetria de informagdo onde a parte mais fraca sdo os Munici-
pios e que por falta de capacidade técnica acabam por aceitar os estudos comprometendo integral-
mente das suas receitas com a contribuicdo da iluminagdo publica. Nesse ponto, acentua-se, tam-
bém, o papel dos Tribunais de Contas em fiscalizar as PPPs para que se protejam as entidades pu-
blicas em beneficio de um contrato que represente o interesse publico.
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