e PARCERIA IBRAOP E ATRICON: CONTRIBUICOES PARA O MMD-TC

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — Ibraop ao longo dos vinte anos de
existéncia desenvolveu diversas a¢des de apoio
técnico ao Controle Externo Brasileiro em

cumprimento aos seus objetivos estatutarios.

Ao longo desse periodo, a maioria das
acoes foi realizada com apoio de entidades
parceiras que, como o lbraop, pautam suas
acoes em parceria, representatividade e
técnicos

legitimidade. Os trabalhos

desenvolvidos  sempre  resultaram  de
construcdo coletiva e tiveram a participacdo
de auditores e técnicos de diversos Tribunais
de Contas das regides do Brasil, que atuam no

controle externo de obras publicas.

Dentre as acbOes desenvolvidas, estdo
aquelas desempenhadas em conjunto com a
Atricon - Associagao dos Membros dos Tribunais
de Contas, em especial, quando o Ibraop
apresentou proposta para as diretrizes de
controle externo de obras publicas. O instituto
também apresentou sugestbes sobre critérios
para avaliacdo dos Tribunais de Contas, por
meio do Marco de Medicdo de Desempenho

dos Tribunais de Contas - MMD-TC.

(*)Narda Consuelo Neiva Silva

(**) Pedro Jorge Rocha de Oliveira

A proposta do Ibraop foi debatida e
aprimorada com as contribuicbes de
representantes de diversos Tribunais de Contas

em observancia a metodologia da Atricon.

Apds alguns debates sobre o assunto, foi
editada a Resolugdo n? 04/2015, que Aprova
as Diretrizes de Controle Externo Atricon
3209/2015, relacionadas a tematica
“Planejamento e execucdo de obras e servicos
de engenharia”, onde, em justificativa e

objetivo, constam:

Justificativa
3. Apesar da relevdncia da atividade,
diversos Tribunais de Contas ndo
possuem dreas técnicas especializadas
nesse mister. Esse fato motivou a
Atricon a definir diretrizes relativas a
temdtica, tendo em vista a necessidade
de pardmetros nacionais uniformes,
suficientes e aplicaveis, a serem
adotados pelos Tribunais de Contas.
Objetivo
4. Esta diretriz tem o propdsito de
orientar os Tribunais de Contas quanto a
adogdo de boas prdticas relacionadas ao

controle externo do planejamento e
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execug¢do de obras e servicos de
engenharia, proporcionando ganho de
eficacia, eficiéncia e efetividade a essa
atividade.

A Atricon buscou a parceria do Ibraop
para a definicdo dos critérios das
avaliagbes dos Tribunais de Contas em
realizadas em 2017 e 2019. As propostas
foram

apresentadas, sempre

fundamentadas nas diretrizes
estabelecidas  pela  Resolugdo  n.
04/2015.

Essas avaliagdes de desempenho foram
aplicadas dentro do Programa de
Qualidade e Agilidade do Controle
Externo da Atricon que tem o objetivo de
elevar os servicos dos Tribunais de

Contas a patamares de exceléncia.

A estrutura do Marco de Medicao de
Desempenho (MMD-TC) foi inspirada na
Performance

Supreme  Audit Institutions

Measurement Framework (SAI PMF),
ferramenta de medicdo de desempenho
desenvolvida pela International Organization of
Supreme Audit Institutions — INTOSAIL A

avaliacdo de 2019 foi composta de 6 dominios;

25 indicadores; 79 dimensdes e 499 critérios.

O lbraop também contribuiu quando a
Atricon constituiu grupos de trabalho para

elaboracdao de novas onze resolugbes para

definicdo de critérios a serem futuramente
considerados na aplicagdo do Marco de
Medicdo de Desempenho dos Tribunais de
Contas do Brasil, o MMD-TC - avaliacao
bianual com vistas ao aperfeicoamento e a
uniformidade de atuacdo do sistema de

controle externo.

Representantes do Ibraop integraram a
comissdes tematicas: Controle Externo na
Gestdo da Mobilidade Urbana e Controle
Externo na Gestao dos Residuos Sdlidos, cujas
Resolucdes aprovadas foram: RESOLUCAO
ATRICON N2 07/2018 Aprova as Diretrizes de
Controle Externo Atricon n2 3216/2018
relacionadas a tematica “Controle externo na
gestdo de residuos sélidos”.; e RESOLUGAO
ATRICON N2 08/2018 Aprova as Diretrizes de
Controle Externo Atricon n2 3217/2018
relacionadas a tematica “Controle externo na

gestdao da mobilidade urbana”.

Mais recentemente, em 2020, o Instituto
mais uma vez, foi convidado pela Atricon a
apresentar sugestdes de melhorias aos
critérios de avaliacdo do Marco de Medicdo
de Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD-TC), para 2021, quando o lbraop
apresentou diversas sugestdes de ajustes nos
critérios, algumas inclusdes de parametros
para avaliagdo e até eventuais corregdes

identificadas para melhoria do texto, no que
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se refere a: Fiscalizagcdao e Auditoria de Obras
e Servicos de Engenharia (QATC 16);
Fiscalizagcdo e Auditoria de Concessdes e
Privatizagées (QATC 17); e Fiscalizagdo e
Auditoria Ambiental e Mobilidade Urbana
(QATC 18).

Essas atividades, sem duvida, resultam do
desempenho das duas Instituicdes na busca
da melhoria do Controle Externo, parceria que

vem sendo altamente frutifera, de longa data.

O Ibraop, tem procurado manter o
atendimento as demandas da Atricon, para
essas fundamentais situacGes que visam a
evolucdo e efetividade do Controle Externo,

dentro de seus objetivos estatutarios.

(*) Narda Consuelo Neiva Silva, eng. e Auditora
de Controle Externo do TCE-MT, foi Presidente
e é atual vice-Presidente do Ibraop.

(**)Pedro Jorge Rocha de Oliveira, eng. e
Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE-SC
(aposentado), foi Presidente e é atual Diretor

Técnico do Ibraop.
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